Revision Abwasserreglement

Mitwirkungsbericht (6ffentliche Mitwirkung, Vernehmlassung Ortsparteien)

gemass § 2 RBV

Stand: 29. Oktober 2024

GR-Beschluss vom 04. November 2024



A. Ausgangslage

Das aktuelle Abwasserreglement (Stand: 04. Dezember 1991) ist aufgrund dessen Alters zwingend zu Uberarbeiten und den heutigen Gegebenheiten sowie den
gesetzlichen Rahmenbedingungen anzupassen. Daflir hat der Kanton ein Musterreglement zur Verfiigung gestellt, welches die aktuellen gesetzlichen Rahmenbe-
dingungen berlcksichtigt, aber auch individuelle Regelungen durch die Gemeinden zulasst.

Die Gemeinde Therwil hat auf dieser Grundlage ihr Abwasserreglement Uberarbeitet und dieses der Bevdlkerung zur 6ffentlichen Mitwirkung und den Ortsparteien
zur Vernehmlassung vorgelegt. Parallel zur Mitwirkung wurde das Reglement dem Kanton zur Vorpriifung sowie dem Preisiiberwacher zur Prifung eingereicht.

B. Wesentliche Anderungen
Mit dem neuen Abwasserreglement werden im Wesentlichen folgende Punkte neu geregelt:

¢ Ausgeglichene Kasse (Einnahmen = Ausgaben)
Die Finanzierung der Abwasserkasse erfolgt mittels Anschlussgebihren (Abdeckung der Erstellungskosten des Leitungsnetzes) und jahrlichen Gebihren
(Abdeckung des jahrlichen Unterhaltes). Mit den im Reglement definierten Gebihrenansétzen wird der aktuelle Abwasser-Kassenstand in den néchsten ca.
20 Jahren verringert. Der Stand der Abwasserkasse wird jahrlich Gberprift und zu gegebenem Zeitpunkt wird eine Geblihrenanpassung vorgeschlagen. Die
GebUlhren werden jeweils an der Dezember-Gemeindeversammlung im Rahmen der Budgetbewilligung fiir das Folgejahr beschlossen.

Anderungen bei der Gebiihrenerhebung

Die Gebiihren sollen mdglichst verursachergerecht und aufwandsgering erhoben werden.

Alte Reglemente ‘ Neue Reglemente

Anschlussgebiihren

Prozentualer Anteil des Gebdudewertes der BGV | - An die 6ffentliche Kanalisation angeschlossene abflusswirksame Flachen
gemass Brandlagerschatzung - Grosse des Wasserzahlers (abhdngig von der max. Durchflussmenge)

- Sprinkleranlagen

Jahrliche GebUlhren

CHF pro m?3 Frischwasserverbrauch - Grundgebihr auf Basis der Wasserzahlergrosse (abhdngig von der max. Durchflussmenge)
- Gebihr aufgrund der jahrlichen Wasserbezugsmenge
- Regenwassergebiihr




e Forderung von Massnahmen zur Reduzierung des Niederschlagswasserabflusses:

Finanziell geférdert werden neu Massnahmen privater Grundeigentiimer/innen, mit denen die von bestehenden Uberbauungen (Gebdude und versiegelte
Freiflachen) abfliessenden jahrlichen Niederschlagswassermengen verringert werden. Mit diesem modernen Ansatz kdnnen «Hochwasserspitzen» reduziert
werden und es wird dem Prinzip der «<Schwammstadt» Rechnung getragen. In Zeiten klimatischer Veranderungen und extremer Wetterereignisse kdnnen
so zusatzliche Anreize zur Speicherung und Nutzung von Niederschlagswasser auf privaten Grundstiicken geschaffen werden.

C. Gegenstand der Mitwirkung

Das Mitwirkungsverfahren dauerte vom 2. Mai bis 14. Juni 2024.

Der Mitwirkungsbericht wird den Mitwirkungseingebenden zugestellt und 6ffentlich publiziert. Das auf dieser Grundlage weiterbearbeitete Abwasserreglement wird

ebenfalls veroffentlicht.

D. Anpassungen infolge Empfehlungen des Preisiiberwachers und der kantonalen Vorpriifung

Aufgrund der Riickmeldungen der beiden Priifinstanzen wurde das Reglement in folgenden Punkten ergédnzt resp. angepasst:
- Einflhrung einer Regenwassergebihr fir die versiegelten Flachen mit Anschluss an die Kanalisation.

- Fir die Erreichung einer ausgeglichenen Kasse werden anstelle einer Rabattierung der jahrlichen Gebiihren diese gegeniliber den theoretischen Werten fir

eine ausgeglichene Jahresrechnung dauerhaft gesenkt.

- Damit der Grundsatz der Gleichbehandlung gewahrt wird, gelten die Massnahmen zur Reduzierung des Niederschlagswasserabflusses nicht nur fir private

Grundeigentiimer/innen.

E. Mitwirkungseingaben

Im Rahmen des Mitwirkungsverfahrens und der Vernehmlassung der Ortsparteien sind 5 Eingaben eingegangen:

Eingabe | Mitwirkende Kiirzel
1 Die Mitte Therwil/Biel-Benken, Rolf Frei, Parteileitung (Eingabe 10. Juni 2024) Mitte
2 SP Therwil, Basil Briiggemann, Prasident (Eingabe 14. Juni 2024) SP
3 Annemarie Bader, 4415 Lausen (Bevollmachtigte der Parzellen Nr. 4467, 5472, 898 (anteilsmassig), Eingabe 14. Juni 2024) Bader
4 Christian Klemke-Bader, Belp (Eingabe 14. Juni 2024) Klemke
5 Thomas Moog, Therwil (Eingabe 14. Juni 2024) Moog




F. Auswertung der Eingaben

Aufgrund der Eingabeauswertung werden die nachfolgenden Themen behandelt.

Nr.

Eingabe

Mitwirkungseingabe

Stellungnahme des Gemeinderats

Ohne Bezug auf

Paragraphen

Begriindung stehen weiter unten:

- Die vorgeschlagene Abwasser-Grundgebihr beriicksichtigt den Regen-
wasseranfall nicht. Sie ist nicht verursachergerecht und verstosst daher
gegen Art. 60a Abs. 1 des Bundesgesetzes liber den Schutz der Gewas-
ser (GSchG, SR 814.20). Das Reglement wiirde einer gerichtlichen Uber-
prifung nicht standhalten.

« Abwassergeblhren missen einen Lenkungseffekt aufweisen und die
Abwasserlieferanten langfristig zu einem Verhalten bewegen, das die
Nachteile fir die Gewasser und die Kosten des Entwasserungssystems
reduziert. Ein solcher Lenkungseffekt fehlt der vorgeschlagenen Abwas-
sergrundgebihr.

« Der Erhebungsaufwand ist fiir die Wahl einer Bemessungsgrosse nicht
allein massgeblich. Den Abwasserlieferanten kann eine Mitwirkung im
Rahmen einer Selbstdeklarationspflicht auferlegt werden. Eine Bemes-
sung der Abwassergrundgebtihr nach Belastungswerten und nach der
abflusswirksamen versiegelten Flache unter Mitwirkung der Abwasser-
lieferanten wiirde dem Verursacherprinzip entsprechen und zugleich
den Erhebungsaufwand fiir die Gemeinde minimieren.

1 Mitte | Zum Abwasserreglement haben wir keine Anmerkungen, da der Grundge- | Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen:
danke stimmt. Hoffen einfach, dass nicht zu viel Verwaltungsaufwand kreiert
wird. Auswirkung im Abwasserreglement:
Keine
2 Moog | Meine Anmerkungen lassen sich wie folgt zusammenfassen, Details und Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen:

Aufgrund der Empfehlung des Preistiberwachers, wird bei den
jahrlichen Gebuhren zusatzlich eine Regenwassergebiihr einge-
fuhrt.

Durch die Mengengebiihr Schmutzwasser und die neu einge-
fuhrten Regenwassergebihr kann ein Lenkungseffekt erzielt
werden. Der Schmutzwasseranteil kann beispielsweise durch
eine Regenwassernutzung fur die Gartenbewdsserung reduziert
werden.

Eine Zugrundelegung der Belastungswerte fir die Festsetzung
der Abwasseranschlussgebuhr wurde geprift. Aus fachlicher
Sicht ergibt sich bei der Erhebung und Nachfiihrung der Belas-
tungswerte ein unverhaltnismassiger Aufwand und damit Zu-
satzkosten, weshalb man von diesem Erhebungsmodell abge-
sehen hat.




- Die Bevorzugung von Einfamilienhausern bei der Abwassergrundgebihr
ist nicht sachgerecht und verletzt das Gebot der Rechtsgleichheit.

- Die angedachte Forderung der Reduzierung des Niederschlagswasser-
abflusses ist sehr aufwéndig gestaltet. Sie ist aber wirkungslos, da die
Forderbeitrage viel zu gering und fiir den Investitionsentscheid irrele-
vant waren.

« Kanton und Fachverbande scheinen sich derzeit intensiv mit Anpassun-
gen in der Siedlungsentwasserung zu befassen (Schlagwort «Schwamm-
stadt» usf.). Ein revidiertes Abwasserreglement, das diesen Anpassungen
nicht Rechnung tragt, misste wenig spater schon wieder geandert wer-
den. Insgesamt scheint der Entwurf noch nicht reif zur Vorlage und
sollte Uberarbeitet werden. Bei Bedarf sollten externe Fachleute beige-
zogen und einschldgige Fachpublikationen konsultiert werden.

.... Offensichtlich haben es die Gemeinde wie auch die Stimmberechtigten
versdumt, flir die Steuerung des Kassenstandes besorgt zu sein.

Die Gemeinde sollte mit Blick auf die Abstimmung lber die neuen Regle-
mente klarstellen, dass es zur Steuerung der Einlagen in die Spezialfinan-
zierung keines neuen Reglements bedarf, und dariiber informieren, warum
und in welcher Héhe Uberschiisse entstanden sind (vgl. Rz. 4 ff.).

Der reduzierte Ansatz fuir Einfamilienhauser ist Verursacherge-
recht. -> Siehe Punkt 28.
Besten Dank fur den Hinweis.

Sowohl das neue Reglement als auch die im Anhang definierten
Gebuhren berlicksichtigen das «Schwammstadt-Prinzip». Es be-
darf in naher Zukunft deshalb keine erneute Anpassung und das
Reglement kann der Gemeindeversammlung zur Genehmigung
vorgelegt werden.

Die Erarbeitung des Abwasserreglements wurde durch einen
Fachausschuss, bestehend aus ausgewiesenen Fachpersonen
mit Erfahrung in der Thematik, begleitet.

Ja, dem ist so. Mit den neuen jahrlichen GebUlhrenansatzen wird
dies korrigiert.

Besten Dank fiir den Hinweis

SP

... Die Sozialdemokratische Partei unterstiitzt diese Anderung, da sie die
Kosten fairer auf die Nutzenden verteilt. sieht jedoch die Notwendigkeit,
den sozialen Ausgleich innerhalb der Gebuhrenstruktur zu starken. Wir
empfehlen, weitere Massnahmen zur Unterstiitzung einkommens-
schwacher Haushalte zu priifen (beispielsweise durch Sozialtarife), um si-
cherzustellen, dass Wasser fiir alle erschwinglich bleibt.

Die Empfehlung kann nicht bericksichtigt werden:

Bei den Wasserzahlergrdssen ist eine Reduktion fiir Einfamilien-
hauser (EFH) vorgesehen. Dies aufgrund der Tatsache, dass der
Wasserverbrauch und damit auch die Belastung der &ffentlichen
Abwasseranlagen bei EFHs kleiner sein wird, als jener bei gros-
seren Liegenschaften und bei gleicher Wasserzahler-Grosse.

Auswirkung im Abwasserreglement:
Massnahmen zur Unterstlitzung einkommensschwacher Haus-
halte werden nicht explizit beriicksichtigt.




SP Steuerung des Kassenstandes Der Hinweis wird nicht beriicksichtigt:
Ein weiterer wichtiger Aspekt, ist der aktuell hohe Stand der Abwasserkasse. | Die Gemeindeinfrastruktur wird durch regelméssigen Unterhalt
Dies bietet der Gemeinde eine gute Gelegenheit, liber den Einsatz dieser | jeweils auf dem neuesten Stand der Technik gebracht.
Uberschiisse nachzudenken. Anstelle einer Rabattierung bei den jéhrlichen Gebuhren, wie ur-
Es ist zu beflrworten, dass die Gemeindeversammlung die Flexibilitat hat, | spriinglich vorgesehen, werden diese gesenkt, damit die Abwas-
jahrliche Anpassungen der Gebilhren vorzunehmen. Dies sollte genutzt | serkasse liber die nachsten ca. 20 Jahre ausgeglichen sein wird.
werden, um Uberschiisse strategisch in nachhaltige Technologien zu inves- | Dies orientiert sich an der Empfehlung des Preisiiberwachers.
tieren oder temporare Geblhrensenkungen einzufiihren, um die finanzielle
Last fiir die Bevdlkerung zu mildern. Auswirkung im Abwasserreglement:
Anstelle der Rabattierung werden die jahrlichen Gebuhren ge-
senkt.
SP Anderungen bei der Gebiihrenerhebung und Férderung von Nieder- | Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
schlagswassermassnahmen
Die geplanten Anderungen, die eine verursachergerechte Gebiihrenerhe-
bung und die Forderung von Massnahmen zur Reduzierung des Nieder-
schlagswasserabflusses vorsehen, sind besonders zu begrissen. Diese
Massnahmen stehen im Einklang mit nachhaltigen Wasserwirtschaftsprak-
tiken und tragen dazu bei, den Einfluss von Extremwetterereignissen, die ; .
. . g . . . Auswirkung im Abwasserreglement:
durch den Klimawandel haufiger werden, zu mindern. Diese proaktive Vor- e T
gehensweise ist lobenswert und sollte entschieden weiterverfolgt werden.
Bader | Im Muster-Abwasserreglement, sowohl als auch im Muster-Wasserregle- | Die Hinweise werden nicht berticksichtigt:

ment, wird klar zwischen kommunalen, &ffentlichen und privaten Anlagen
unterschieden ....

... > Hauptleitungen und Hausanschlussleitungen beim Abwasser sind des-
halb getrennt zu fihren. Im Speziellen ist die 6ffentliche Abwasserleitung
von den 6ffentlichen Werken im Froloo baulich zu trennen fiir die noch un-
verbauten Baugrundstliicke am Rlchiweg: Die Abwasserleitung des Reser-
voirs im Froloo bildet eine Hauptleitung fir die qualitative Gewahrleistung
der Wasserversorgung durch das WWR. ...

Die hier beschriebene Abwasserleitung ist ein, im kantonalen
Gewassernetz als Rlchibachli bezeichnetes, 6ffentliches Gewés-
ser und damit fUr die Revision des Abwasserreglements nicht
relevant.

Die im §1 des Abwasserreglements erwahnten Abwasseranla-
gen beinhalten sowohl Schmutz- (WAS, verschmutztes




Im Muster-Abwasserreglement wird auf «verschmutztes» und «unver-
schmutztes Abwasser» nur unter dem Abschnitt der privaten Abwasseran-
lagen und der Liegenschaftsentwdsserung hingewiesen.

- Dies ist ein Manko. Es gehort allgemein definiert, weil es dabei um die
Umsetzung des Gewasserschutzgesetzes geht und allgemein gilt. Es gilt
auch fur die Entwasserung der offentlichen Werke im Froloo, d.h. konkret
das Reservoir und das Umspannwerk mit ihrer gemeinsamen, ,Sauber- und
Regenwasserableitung"”.

- Es stellt sich mir ausserdem die Frage, ob unter der ,,6ffentlichen Kanali-
sation" nicht ausschliesslich Schmutzwasseranlagen und -infrastruktur ge-
meint sind und zu welcher Kategorie ,,nicht kommunale Kanéle" gehdren
bzw. was dies bedeutet (beide Begriffe in (MAWaR §10). ...

Abwasser) als auch Sauberwasserleitungen (WAR, unver-
schmutztes Abwasser), welche im Detail im Generellen Entwas-
serungsplan (GEP, siehe §5 des Abwasserreglements) definiert
sind. Mit dem GEP werden auch die Vorgaben des Gewasser-
schutzgesetzes umgesetzt.

Die 6ffentliche Kanalisation beinhaltet sowohl WAS- als WAR-
Leitungen. Dies gilt auch flr die nicht kommunalen Kanale.

Auswirkung im Abwasserreglement:
Keine Anderungen

Klemke

Quer und mittig durch unsere Grundstiicke ist eine unterirdische Abwasser-
leitung verlegt, die «Riichidole». Unsere Abklarungen haben ergeben, dass
das darin fliessende «Ruchibachli», kein naturnahes, frei fliessendes, sich im
natlrlichen Wasserkreislauf befindliches Gewasser war. Die Dole ist Be-
standteil einer Infrastrukturleitung im Zusammenhang der Trinkwasserver-
sorgung flr sechs Gemeinden, welche in 6ffentlichen Boden verlegt werden
muss. ....

... Schlussfolgerungen:

Die Riichidole ist fiir die Trinkwasserversorgung einer ganzen Region und
als Sicherheitselement im Falle einer Havarie sehr wichtig. Sie ist eine Ab-
wasserleitung im durchdachten Ableitungssystems zum hauptsachlichen
Nutzen des WWR. Wir erachten es als wichtig und richtig, dass diese Leitung
im offentlichen Raum zu liegen kommt. So war es bei der Griindung des
WWR vorgesehen: Im Vertrag verpflichteten sich die Gemeinden, dem Werk
«fur notwendige Leitungen 6ffentliche Strassen und Wege unentgeltlich zur
Verfligung zu stellen. Wir beantragen, dass dies in den neuen Reglemen-
ten entsprechend festzuhalten ist. ...

... Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass der Richigraben und
die anschliessende Dole «Abwasser» flihren. Gemass Definition im GSchG
Art. 4 lit e. bedeutet dies gebrauchtes oder auf befestigten Flachen gesam-
meltes Regenwasser, was beinhaltet, dass es dem natirlichen

Die Hinweise werden nicht beriicksichtigt:

Das Riichibachli inkl. der hier erwdhnten «Richidole» ist ein, im
kantonalen Gewassernetz verzeichnetes, 6ffentliches Gewéasser
und damit fir die Revision des kommunalen Abwasserregle-
ments nicht relevant.

Vertragliche (Sonder)-Regelungen sind fiir das Reglement nicht
relevant.
Dem Antrag kann nicht entsprochen werden.




Wasserkreislauf entzogen wurde, bevor es natiirlicherweise versickern oder
in ein Gewasser abfliessen konnte. Um Klarheit fiir die Zukunft zu schaf-
fen, verlangen wir, dass das «Riichibéachli» resp. die Dole auf der gan-
zen Lange als «Reservoir- und Regenwasserableitung Froloo/Rii-
chitéli» zu bezeichnen, inkl. Eintrag im GeoView BL.

Wir ersuchen Sie, diese Gegebenheiten in die Revision des Wasser- und Ab-
wasserreglementes aufzunehmen. Im Weitern fordern wir, dass ein Kana-
lisationsprojekt fiir die Verlegung der Dole aus unseren Parzellen her-
aus in/entlang dem Riichiweg aufgenommen werden muss.

Das Ruichibachli ist kein Bestandteil der Revision des Abwasser-
reglements.
Der Forderung kann nicht entsprochen werden.

Das Riichibachli ist kein Bestandteil der Revision des Abwasser-
reglements.
Der Forderung kann nicht entsprochen werden.

Auswirkung im Abwasserreglement:
Keine Anderungen

Mit Bezug auf Paragraphen

8 Moog | Zu$§ 1 Geltungsbereich Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen:
Es ware zu Uberlegen, ob und auf welcher Grundlage Einnahmen aus den
Abwassergebilihren auch die die Revitalisierung von Gewassern finanziert | Oberflichengewasser sind fur die Revision des Abwasserregle-
werden koénnte, beispielsweise fir die Kosten der Offenlegung des Ri- | ments nicht relevant.
chibachlis und die Entschdadigung der Bewirtschafterin des davon betroffe- | Grundsatzlich liegt die Zustandigkeit flr ein solches Projekt
nen Ackers. Mit der der vorgeschlagenen Formulierung in § 1 nAwR wére | beim Kanton.
dies jedenfalls nicht moglich, da es sich bei Gewéssern nicht um Abwasser-
anlagen handelt (STUTZ, Schweizerisches Abwasserrecht, 2008, Seite 196,
Fn. 734). Grund fiur die Abwasserbeseitigung ist aber unter anderem auch
der Schutz der 6kologischen Funktion natirlicher Gewasser. Den Abwasser-
lieferanten kann besser vermittelt werden, weshalb sie nachteilige Einwir-
kungen auf diese Systeme vermeiden sollen, wenn die Gewasser wahrnehm- | Auswirkung im Abwasserreglement:
bar sind. Keine Anderungen
9 Moog | Zu$§2 Abs.2  Information und Offentlichkeitsarbeit Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen:

In § 2 Abs. 2 nAWR wird zwischen «Information» und «Offentlichkeitsarbeit»
unterschieden. ... ... Esist zu begriissen, wenn die Gemeinde versuchen will,
Einwohnern die Bedeutung des Abwassersystems und im weiteren Zusam-
menhang der Wasserressourcen bewusst zu machen (z.B. Fihrungen in der
ARA Therwil, «Bachputzete», 6ffentliche Prasentationen zum GEP usf.). ...

Besten Dank fur den Hinweis.




In der breiteren Offentlichkeit wahrgenommen, wiirden verursacherge-
rechte und kostendeckende Gebiihren, die den gebihrenpflichtigen Ab-
wasserlieferanten vermitteln, welchen finanziellen Aufwand das Abwasser-
system mit sich bringt. Was das Kostendeckungsprinzip angeht, so
miisste mehr Transparenz iiber die Abwasserrechnung geschaffen wer-
den. Den Einwohnern sollte aufgezeigt werden, woraus sich der Ge-
samtaufwand der Abwasserentsorgung zusammensetzt ....

... Hinsichtlich des Verursacherprinzips kann den Abwasserlieferanten ver-
mittelt werden, welche Arten von Abwasser wo und in welcher Menge an-
fallen. Die jahrliche Grundgebiihr konnte nach der abflusswirksamen
Flache bemessen sein und Retentionsanlagen bericksichtigen.

Die Ausstattung eines Gebdudes mit abwasserproduzierenden Anlagen
(Belastungswerte) anstelle der sehr schematischen (und dann doch
wieder fiir Einfamilienhduser verworfenen) Bemessung nach der
Grosse des Wasserzidhlers sollte bei der Gebiihrenbemessung beriick-
sichtigt werden. Die Abwasserlieferanten kénnen auch fir die Gebihren-
erhebung selbst involviert werden, indem sie die Belastungswerte in ihrer
Wohnung bzw. in der Liegenschaft zédhlen und der Gemeinde selbst dekla-
rieren, ahnlich wie bei der Steuererklarung.

Fur die Gemeinde selbst ware die Bemessung der Gebuhren bei Verwen-
dung geeigneter Mittel fur die Erhebung (digitale Eingabe) nicht aufwandig.
Allenfalls sind diese Daten auch bereits verfiigbar (vgl. KURSTEINER, Rz.
734).

Offentlichkeitswirksam wéren gemeindetiibergreifende und breit kommuni-
zierte Anstrengungen, um die bakteriologische Belastung im Marchbach
bzw. Birsig — Gewasser, in denen Stand 2023 beim Baden mit gesundheitli-
chen Beeintrachtigungen gerechnet werden muss — zu reduzieren (vgl. Mit-
teilung des Kantonschemikers vom 9. Juni 2023). Beim Kinderspielplatz Eis-
weiher an der Talstrasse in Oberwil gébe es Stellen, die zum Baden einladen
wirden, wovon derzeit aber noch abgeraten wird.

Wie sich der Gesamtaufwand der Abwasserentsorgung zusam-
mensetzt, ist im Reglement beschrieben und wird der Gemein-
deversammlung schematisch prasentiert. Detailliertere Angaben
kdnnen den Jahresrechnungen auf der Gemeinde-Homepage
entnommen werden.

Aufgrund der Empfehlung des Preisiiberwachers, wird bei den
jahrlichen Gebuhren zusatzlich eine Regenwassergebiihr einge-
fuhrt. Diese erfolgtin Anlehnung an die Abwasserrechnung, wel-
che der Kanton den Gemeinden in Rechnung stellt.

Auf eine Bemessung des Schmutzwasseranteils, basierend auf
Belastungswerten, wird aufgrund des jéhrlich wiederkehrenden
Kontrollaufwandes verzichtet.

Auswirkung im Abwasserreglement:
Einflhrung einer Regenwassergebihr

Besten Dank fur den Hinweis.




Die Gemeinde kdnnte auch innovative Losungen zur Abwasservermeidung
testen und aufzeigen, welche Herausforderungen damit verbunden sind,
beispielsweise mit einer dauerhaft installierten und betriebenen Trocken-
/Komposttoilette im Froloo oder bei einer Schule.

Besten Dank fiir den Hinweis.

10 Moog | Zu § 2 Abs. 3 Sorgfaltspflichten Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen:
Die erwdhnten Sorgfaltspflichten sind allgemein formuliert und kénnen als
wohlgemeinter Appell an Behorden, Bevolkerung und Betriebe verstanden | Dies entspricht dem Musterreglementstext: Unter dem Begriff
werden. Es sollte hier aber nicht von «Beh6rden», sondern gleich wie in | Behorden sind auch kantonale Fachstellen zu verstehen. So
Abs. 4 von § 2 von der Gemeinde die Rede sein. Es diirfte klar sein, dass | macht der Kanton z.B. auch Auflagen bei Kanalisationsbewilli-
mit «Gemeinde» (alle) kommunalen Behorden, die Mitarbeitenden der Ge- | gungen, wenn es beispielsweise um Einleitung in ein Oberfla-
meindeverwaltung in ihrer Arbeit und die Gemeindevertreter in ihrer amtli- | chengewasser geht.
chen Tatigkeit gemeint sind.

Im Rahmen von Baugesuchen/Kanalisationsbewilligungen kann

Die Erklarung dieser guten Absichten im Reglement ist begriissenswert, | bereits die Bauherrschaft in die Pflicht genommen werden, bei-
wird aber nichts bewirken, wenn nicht konkrete Pflichten und Vorschriften, | spielsweise im Umgang mit Oberflachenwasser. Es ist durchaus
Weisungen an Mitarbeitende usf. erlassen werden, die zu einer Vermeidung | denkbar, dass die Gemeinde zusammen mit dem Kanton pra-
von Abwasser und einer Verringerung von Risiken fiihren. Das Zonenregle- | ventiv die Bevlkerung dariiber informiert wie mit Wasser resp.
ment Siedlung beispielsweise ware ein geeigneter Ort, um Regeln Uber die | Abwasser umzugehen ist.
Versiegelung von Platzen, die Pflanzung von trockenheitsresistenten Ge-
wachsen in den Rabatten auf Allmendflachen oder Retentionsmassnahmen | Auswirkung im Abwasserreglement:
auf privaten Grundstiicken zu erlassen. Keine Ergdnzungen

11 Moog | Zu§2 Abs. 4 Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen:

Nicht ohne Weiteres verstandlich ist die Aussage von Abs. 4. Im Absatz da-
vor wird bekraftigt, dass (auch) «die Behdrden» verpflichtet seien, Abwasser
u.a. zu vermeiden, indem sie Wasser tberlegt und dosiert verwenden (lit. a).
Offenbar ist mit Letzterem lediglich das Nutzerverhalten (ohne Investitio-
nen) gemeint, dass z.B. bei absehbarem Regenfall Beete nicht mit Wasser
aus der Trinkwasserversorgung bewassert werden sollen. Vorzuziehen ware
allenfalls die Aussage, wonach die Gemeinde jeweils erwdgt, bei ihren Bau-
ten und Anlagen bauliche oder technische Massnahmen zum sparsamen
Umgang mit Wasser und zur Vermeidung von Abwasser zu treffen, und zu

Das ist der Gemeinde wohl bewusst und wird zumindest teil-
weise auch umgesetzt. So ist z.B. beim Werkhof ein Regenwas-
sertank eingebaut worden. Mit dem hier gesammelten Wasser
werden unter anderem gemeindeeigene Griinanlagen gewas-
sert.

Auswirkung im Abwasserreglement:
Keine Ergdnzungen
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diesem Zweck bei Planung, Bau, Betrieb oder Unterhalt von Anlagen Mittel
zu investieren.

12 Bader | Zu § 7 Enteignung Der Antrag wird nicht bertcksichtigt:
In den bisherigen Reglementen steht die Regel, dass offentliche Leitungen
in 6ffentlichen Boden zu verlegen sind und nur wenn Privatareal bean-
sprucht wird, «vorsorglich das Enteignungsrecht» erteilt wird zur Projektge-
nehmigung durch die Gemeindeversammlung. In den neuen Muster-Regle-
menten fallt diese Regel des 6ffentlichen Bodens weg. Auch wird nicht vor-
sorglich das Enteignungsrecht erteilt, sondern sofort die «Durchfiihrung des
Enteignungsverfahrens» angeordnet. Das Enteignungsgesetz (Bundesge-
setz!) beinhaltet, dass vorgangig die Voraussetzungen zu beachten sind. | Diese Erganzung ist nicht notwendig. Es gelangt nicht das Ent-
Das Enteignungsverfahren darf nur durchgefiihrt werden, wenn das Ziel | eignungsgesetz des Bundes zur Anwendung, sondern das kan-
nicht anders als durch Enteignung erreicht werden kann. tonale Gesetz Uber die Enteignung (SGS 410). Fur Werke, welche
- Die neue Formulierung darf entweder nur ,,das Recht" auf die An- | durch eine Einwohnergemeinde ausgefiihrt werden, wird das
wendung des Enteignungsgesetzes beinhalten. Oder es muss unbe- | Enteignungsrecht durch die Einwohnergemeindeversammlung
dingt darauf hingewiesen werden, dass die Voraussetzungen des Ent- | geltend gemacht (SGS 410, § 38).
eignungsgesetzes erfiillt sein miissen, bevor es zur Anwendung bzw.
Durchfiihrung des Enteignungsverfahrens kommt. Ansonsten wird Bun- | Auswirkung im Abwasserreglement:
desrecht missachtet. An der vorhandenen Formulierung wird festgehalten.

13 Moog | Zu § 13 Abs. 4 Unterhaltspflicht Besten Dank fiir den Hinweis

Abs. 4 widerspricht den drei vorhergehenden Absatzen. Es wird nicht gere-
gelt, in welchem Féllen die Gemeinde finanzielle Beitrdge an die Kontrolle
von privaten Anschlussleitungen entrichten dirfte. Die Bestimmung ist nicht
verursachergerecht. Nach welchen Kriterien wiirde Privaten ein Betrag in
welcher Hohe zugesprochen? Das Legalitatsprinzip verlangt fiir eine spezi-
algesetzliche Normierung eine Umschreibung von Voraussetzungen und
Zweck solcher Leistungen, damit die Mittel sachgerecht und rechtsstaatlich
befriedigend eingesetzt werden. Das gilt insbesondere fiir Sozialleistungen
und Subventionen ....

... Die Bestimmung sollte gestrichen werden.

Die Abséatze 3 und 4 werden wie folgt ersetzt:

Absatz 3: «Die Gemeinde kann die Kontrolle der privaten An-
schlussleitungen auf eigene Kosten durchfiihren»

Dieser Absatz kommt dann zum Einsatz, wenn beispielsweise im
Rahmen eines Gemeindeprojektes (Strassen, Kanalisation) die
Anschlussleitungen Uberprift werden sollen. So kann verhindert
werden, dass nach Abschluss der Arbeiten die Strassen aufgrund
einer schadhaften Leitung wieder aufgegraben werden missen.
Mit dem Absatz 3 kdnnen unndétige Projektverzégerungen ver-
mieden werden.
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Auswirkung im Abwasserreglement:
Die Absatze 3 und 4 werden mit dem neuen Absatz 3: «Die Ge-
meinde kann die Kontrolle der privaten Anschlussleitungen auf
eigene Kosten durchfiihren» ersetzt.

14
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Zu § 16 Grundsatz

Abs. 2 von § 16 nAwR besagt lediglich, welche Art von Geblhren erhoben
werden. Welche Anteile oder Kostenpositionen bzw. -gruppen von den je-
weiligen Geblhren gedeckt werden sollen, ist nicht genannt. Die Kosten der
Gemeinde «fiir Bau, Betrieb, Unterhalt und Ersatz ihrer Abwasseranlagen so-
wie die von den Klaranlagenbetreibern iberbundenen Kosten» sollen tiber
alle genannten Gebuihren weiterbelastet werden. Es stellt sich die Frage,
welcher Anteil der Gesamtkosten von welchen Gebiihren gedeckt wer-
den. ..

... Die Grundgebihren (auch als Bereitstellungsgebiihren bezeichnet) sind
als Entgelt fir die Aufrechterhaltung der Infrastruktur konzipiert. Da die Inf-
rastruktur fur die Abwasserentsorgung unabhangig von der tatsachlichen
Inanspruchnahme durch einzelne Liegenschaften aufrechterhalten werden
muss, darf ein Teil der damit verbundenen Aufwendungen den Benltzern
durch die mengenunabhangige Grundgebuhr Gberbunden werden ....

In § 16 nAWR kdnnte geregelt werden, dass der Regenwasseranteil mit einer
gesonderten Grundgebuhr bericksichtigt wird — so wie es auch der Kanton
tut. Der Regenwasseranfall ist langerfristig gleich bzw. Giber das Gemeinde-
gebiet gleich verteilt und hangt von der versiegelten Flache ab, nicht vom
individuellen Bezug an Frischwasser der Abwasserlieferanten (vgl. z.B. die
Empfehlung des Preisiiberwachers an die Gemeinde Arlesheim vom 8. Juni
2022).

Abwassergebihren mussen auf einer langfristigen Basis berechnet werden
und setzen sich aus einem Basisteil (zwischen 20 und 50% der Gesamtkos-
ten) und einem variablen Teil (zwischen 50 und 80 % der Gesamtkosten, je
nach Art und Menge des erzeugten Abwassers) zusammen (JANSEN in:
HETTICH/JANSEN/NORER (Hrsg.), Kommentar zum Gewasserschutzgesetz
und zum Wasserbaugesetz, 2016, N82 zu Art. 60a).

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen:

Die Abdeckung der jahrlichen Gesamtkosten sieht wie folgt
aus:
- Grundgebihr: 50% der Fixkosten (Jahresrechnung),

dies entspricht: ca. 25 % der Gesamtkosten
- Schmutzwassermengengeblihr: ca. 65% der Gesamtkosten
- Regenwassergebdhr: ca. 10% der Gesamtkosten

Dies ist bei den neuen jahrlichen Gebihren so beriicksichtigt.

Einfihrung einer Regenwassergebdihr, siehe Pkt. 9, 3. Abschnitt

Bei der bisherigen Berechnung wurde der Basisteil (Grundge-
bihr) mit 70% der jahrlichen Fixkosten berechnet. Dieser Wert
wird korrigiert und auf 50% reduziert.

Auswirkung im Abwasserreglement:
Korrektur der Gebihren
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15 Moog | Zu § 17 Festlegung der Geblihren. Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
Mit dieser Regelung ist ausdriicklich geregelt, was bereits Praxis ist.
Auswirkung im Abwasserreglement:
Keine Anderungen
16 Moog | Zu § 20 Verjédhrung Der Hinweis wird nicht beriicksichtigt:
Der Klarheit halber sollte festgehalten werden, dass auch die (jahrlichen) | Dies ist nicht nétig, da eine jahrliche Rechnung gestellt wird
Abwassergebihren innert flinf Jahren ab dem Zeitpunkt, in dem sie erhoben | (keine Frage der Erschliessung).
werden kénnen, verjahren. Auswirkung im Abwasserreglement:
An der vorhandenen Formulierung wird festgehalten.
17 Moog | Zu § 22 Anschlussgebiihr Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
Die Anschlussgebihr bemisst sich nach der an die 6ffentliche Kanalisation
angeschlossene abflusswirksame Flache, der Grosse des Wasserzahlers so- | Auswirkung im Abwasserreglement:
wie danach, ob eine Sprinkleranlage eingebaut wird oder nicht. Keine Anderungen
18 Moog | Zu § 22 Anschlussgebiihr, Abs.3 Der Hinweis wird berlicksichtigt:
Bezeichnung: In der Rechtspraxis wird zwischen Beitrdagen und Gebuhren
unterschieden. ... ... wére es sinnvoll, im neuen Abwasserreglement zu- | Auswirkung im Abwasserreglement:
mindest eine einheitliche Benennung als «Anschlussgebiihr» vorzuse- | Begriffinderung: «Beitrage» wird durch «Gebiihren» ersetzt
hen, nicht auch als «Beitrag».
19 Moog | Zu § 23 Abs. 4, anteilsmdssige Reduktionen der jihrlichen Abwassergebiihr Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen:

Wozu bedarf es dieser Regelung? Indem die jahrlichen Abwassergebiihren
jahrlich von der Gemeindeversammlung festgelegt werden, sind mindes-
tens jahrliche Reduktionen mdéglich. Unklar scheint, was mit «anteilsmassige
Reduktion» gemeint ist. Vermutlich ist die Zeitdauer gemeint, wahrend der
die Gebuhren reduziert werden sollen, bis die Kasse ausgeglichen ist.

Die Reduktion sollte moderat sein bzw. Uber langere Zeit erstreckt werden,
ansonsten Zu- und Abwandernde ungleich behandelt werden.

Die Gemeinde sollte nach versdumter Steuerung des Kassenbestandes auf
die Senkung der Abwassergebihren einmal pro Jahr mit einem Schreiben
an alle Haushaltungen und wahrend der Dauer der Gebihrensenkung re-
gelmassig im Bibo insbesondere die Mieter darauf hinweisen.

Bei Mietern mit Nebenkostenpauschalen dirften solche Senkungen an-
sonsten gar nicht ankommen (vgl. dazu die Skepsis des Preistiberwachers
im Jahresbericht 2021, RPW 2021/5, S. 1149).

Der § 23 Abs. 4 entfallt.

Anstelle einer Rabattierung bei den jahrlichen Gebihren wer-
den diese gesenkt, damit die Abwasserkasse in ca. 20 Jahren
ausgeglichen sein wird. Dies aufgrund der Empfehlung des
Preistiberwachers.

Aufgrund der Uber die ndchsten ca. 20 Jahre dauerhaften Sen-
kung der Gebihren sind zusatzliche Informationen nicht nétig.
Weiterfiihrende Informationen zur Gebiihrengestaltung enthalt
der Reglement-Anhang.

Mit der Senkung der Geblhren ist die Problematik der Neben-
kostenpauschalen nicht mehr gegeben.

Diese Informationen kdnnen auf der Gemeinde-Homepage in
der Jahresrechnung (Detaildarstellung der Bilanz) abgerufen
werden. Eine regelmassige Information erfolgt im Rahmen der

13




Kinftig sollte regelmassig und mit der Publikation entsprechender Daten
im Internet Gber Stand und Erfolg der Abwasserkasse informiert werden.

Genehmigung des Budgets inkl. Geblhren durch die Gemein-
deversammlung.

Auswirkung im Abwasserreglement:

Der § 23 Abs. 4 wird gestrichen.

Eine Anpassung der Gebiihren ist erfolgt.

20
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Zu § 25 Forderung von Massnahmen zur Reduzierung des Niederschlagsab-
flusses

Der Forderparagraph sieht fir die Ermittlung der abflusswirksamen Flache
Faw neben einem Abflussbeiwert, welcher dem Entwurf der Richtlinie Re-
tention des Amtes fiir Umweltschutz und Energie (AUE) von September
2023 entnommen zu sein scheint (z.B. Ziff. 3.2, Tabelle 4), auch Faktoren
fur die Abflussverzégerung durch unterschiedliche Riickhaltesysteme vor.
Woher die Verzogerungsfaktoren DV fiir unterschiedliche Riickhalte-
systeme und jene fiir die Riickhalte-Leistung DL stammen, ist nicht er-
sichtlich. Den Stimmberechtigten sollten vor Vorlage des neuen Abwass-
erreglements die Herleitung und Sinnhaftigkeit dieser Faktoren erldutert
werden.

Die Abgrenzung zwischen einer dauerhaften Retention mit DV = 2 und ei-
ner Retention ohne Versickerung mit DV = 0.5 ist nicht verstandlich. Inwie-
fern verringert eine Rigole mit «dauerhafter Retention» das Regenabwas-
ser gegenliber einem Riickhaltebecken ohne Versickerung unter Berlick-
sichtigung von § 25 Abs. 2 Zweiter Spiegelstrich Letzter Satz, wonach «das
Speichervolumen stets vorhanden sein soll», um ein Vierfaches mehr?

Die in Tabelle 3 angegebenen Werte fir die Riickhalteleistung verstehen
sich als Volumen in Litern pro Dachflachen-Quadratmeter. Auch hier
sollte ein Verweis auf die Richtlinie Retention erfolgen, gemass wel-
cher nachzuweisen ist, dass 12 mm Regenwasser der abflusswirksamen
Flache wéhrend einer Stunde zurlickgehalten werden. Es fragt sich, ob
die Einschrinkung auf «m2 Dachflache» gewollt ist. Ein Riickhaltevo-
lumen kann sich auch anderswo als auf einem Dach befinden, z.B. als
Retentionsmulde auf einer Freiflache. Die Berechnungsbeispiele anhand
der abflusswirksamen (reduzierten) Flache Ared in der Richtlinie dienen

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen:

Die beiden Faktoren DV und DL wurden im Rahmen der Erstel-
lung des neuen Reglements fachkundig erarbeitet. Sie zielen
auf eine maximale Wirkungsorientierung ab.

Wahrend bei einer Rigole kein Abfluss anfallt, wird bei einem
Rickhaltebecken ohne Versickerung das Regenwasser lediglich
zwischengespeichert und am Ende in die Kanalisation abgelei-
tet. Bei beiden Systemen gelangt letztlich unterschiedlich viel
Wasser in die Kanalisation, weshalb diese Differenzierung vor-
genommen wird.

Es ist richtig, dass sich die aufgeflhrten Rickhalteleistungsfak-
toren an der kantonalen Richtlinie Retention orientieren. Ein
Verweis auf die Quelle erfolgt im Anhang.

Besten Dank fir den Hinweis:

Die Ruckhalte-Leistung errechnet sich aus dem Riickhaltevolu-
men (standortunabhangig) und der angeschlossenen Flache.
-> Der Begriff «Dachflache» muss durch «angeschlossenen Fla-
che» ersetzt werden.
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der Herleitung der erforderlichen Volumina. Der Abflussbeiwert braucht
daher wohl tatsachlich nicht erneut verwendet zu werden, sondern es
muss das effektive Speichervolumen auf dem Dach (Einstauhdhe mal Fla-
che minus Substratvolumen) berechnet werden.

Auswirkung im Abwasserreglement:
In der Tabelle 3 des Anhangs wird der Begriff «Dachflache»
durch «angeschlossenen Flache» ersetzt.

21
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Vorbildfunktion der Gemeinde

Vor wenigen Jahren hat die Gemeinde auf Parkplatzen am Kénelmattweg
Ost den Belag erneuert. Die neuen Parkierungsflachen sind ebenso wie be-
reits die friheren fast komplett (mit Ausnahme einiger Baumscheiben) ver-
siegelt. ...

... Bekenntnisse wie in § 2 Abs. 4 nAwR wirken an dieser Stelle wenig Uber-
zeugend. Es geht nicht an, dass die Gemeinde mit dem Geld von Abwas-
sergebuhrenpflichtigen Private zu motivieren versucht, Asphalt durch Ra-
sengittersteine zu ersetzen, dies selbst aber unterldsst, wenn sich eine Ge-
legenheit dazu bietet. ....

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen:

Das Projekt ist kein Bestandteil der Reglementsrevision.

Besten Dank fiir den Hinweis.

Auswirkung im Abwasserreglement:
Keine Ergédnzungen

Anhang: Gebiihren zum Abwasserreglement

22
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Offentlich zugéngliche Grundlagen fiir die Berechnung

Art. 60a Abs. 4 GSchG verlangt, dass die Grundlagen fiir die Berechnung
der Abwasserabgaben 6ffentlich zugénglich gemacht werden. Da es
sich bei der Entschadigung an den Kanton lediglich um einen Teil der Kos-
ten handelt, reichen die unter Bau- und Umweltschutzdirektion/Abwasser
und Deponien/Abwasseranlagen/Kosten auf der Website www.basel-
land.ch aufgeschalteten Daten nicht, um u.a. die Einhaltung des Kostende-
ckungsprinzips zu belegen. ...

.... Auf www.therwil.ch finden sich keine entsprechenden Daten. Fir das-
Mitwirkungsverfahren sollten diese vorab publiziert werden. Das Mitwir-
kungsverfahren soll um eine weitere Frist von sechs Wochen nach er-
folgter Publikation und Information verlangert werden.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen:

Die Berechnungen der Gebuihren werden an der Gemeindever-
sammlung erldutert.

Details zur Berechnung der Gebihren kénnen in der Gemeinde-
verwaltung nach Terminvereinbarung eingesehen werden.

Auf eine Fristverlangerung wird verzichtet.

Auswirkung im Abwasserreglement:
Keine Anderungen
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23 Moog | Vorschlag zum weiteren Vorgehen Die Hinweise wird zur Kenntnis genommen:
Fachliche Begleitung und Abstiitzung bei der Erarbeitung des Abwasserre- | Die Erarbeitung des Abwasserreglements wurde durch einen
glements «Fachausschuss», bestehend aus ausgewiesenen Fachpersonen
mit Erfahrung in der Thematik, begleitet.
Die Gemeinde scheint bei der Erarbeitung des neuen Reglements die Die Empfehlung der VSA aus dem Jahr 2018 ist kein Bestandteil
Empfehlung des Verbandes Schweizerischer Abwasser- und Gewdsser- des Abwasserreglements, sie wurde aber durch den Fachaus-
schutzfachleute (VSA) nicht konsultiert zu haben. Der VSA hat 2018 eine schuss berlcksichtigt.
Empfehlung zum hier interessierenden Thema publiziert ...
Den Verband VSA gibt es seit rund achtzig Jahren und er verweist in sei- Besten Dank fir den Hinweis.
nem Portrait auf die Zahl von 1'400 Mitglieder (u.a. Mitglieder aus offentli-
chen Verwaltungen, Ingenieurbiiros, Forschungsinstitute usf.). Ich kenne
die Empfehlung nicht, es scheint mir aber lohnenswert, im Rahmen der Er- | Auswirkung im Abwasserreglement:
arbeitung eines neuen Reglements diese Publikation zu sichten. Keine Anderungen
24 Moog | Nachvollziehbarkeit der Entscheide in der Ausgestaltung der Gebihren Der Hinweis wird nicht berlicksichtigt:
Es ware wiinschenswert, die Gemeinde wiirde ihre sachlichen Uberlegun- Auf Basis des Musterreglements wurden zusammen mit dem
gen offenlegen und erlautern, warum sie welche Gebihren im Reglement | Fachausschuss Ansdtze gewahlt, welche jeweils einen grosst-
vorsieht. ... moglichen Sachzusammenhang bieten.
...Der Vergleich kdnnte als Beispiel fiir einen sachlich begriindeten Ent- Besten Dank fur die personliche Einschatzung/Beurteilung die-
scheid dienen (fir die Abwasseranschlussgebiihren bzw. -beitrage vgl. ser kantonalen Grundlage.
KURSTEINER, Rz. 695 ff.). Vom Muster-Abwasserreglement hat sich die Ge-
meinde wenig inspiriert gezeigt. Die Hinweise und Empfehlungen zum
Thema «Verursacher- und Solidaritatsprinzip bei Abwassergebuhren» des
AUE vom Juli 2006 entsprechen nicht dem Gesetz und der Rechtspre- Auswirkung im Abwasserreglement:
chung. Keine Anderungen
25 Moog | Fazit Der Antrag wurde beriicksichtigt:

Das Abwasserreglement sollte Uberarbeitet werden. Ich danke fiir Ihre Be-
muhungen und die Berlicksichtigung meiner Vorschlage bei der Revision
des Abwasserreglements.

Geméss den Rickmeldungen/Empfehlungen aus der offentli-
chen Mitwirkung, der Vernehmlassung der Ortsparteien, des
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Preisliberwachers und der kantonalen Vorprifung wurde das
Abwasserreglement lberarbeitet.

Auswirkung im Abwasserreglement:
Korrekturen werden vorgenommen (siehe gesamter Mitwir-
kungsbericht).

26 Moog | Ziff. 1.1, abflusswirksame Flache, Anhang 1 «Gebihrenordnung zum Ab-
wasserreglement»
Es ist zu begriissen, dass bei der Anschlussgebiihr die abflusswirksame Fla-
che berticksichtigt wird. Besten Dank fur die Riickmeldung.
Die Anschlussgebiihr soll sich nach der an die 6ffentliche Kanalisation an- | Hinweis wird nicht bericksichtigt:
geschlossene abflusswirksame Flache richten. Ziff. 1.1 im Anhang 1 ver- Auf eine weitere Unterscheidung wurde bewusst verzichtet.
weist dazu auf die Tabelle mit verschiedenen Abflussbeiwerten. Die Verzé- | Ein anderer Ansatz ware hier, die gesamte Parzellenflache ein-
gerungsfaktoren und Rickhalteleistungs-Faktoren aus Tabelle 2, die bei zusetzen, mit dem Grundgedanken, dass die Kanalisation ei-
der Férderung von Massnahmen zur Reduzierung der Niederschlags- gentlich auf eine maximale mogliche Abflussmenge zu dimen-
menge in der &ffentlichen Kanalisation zur Anwendung kommen sollen sionieren ist und die Parzellen theoretisch auch komplett ver-
(vgl. § 25 nAwR), sind nicht erwdhnt. Vermutlich handelt es sich dabei um siegelt sein konnen. Dieser Ansatz wurde ebenfalls diskutiert
ein Versehen. Jedenfalls ist nicht ersichtlich, weshalb die in Tabelle 2 Riick- | aber fiir die Geblhrengestaltung wieder verworfen.
haltemassnahmen erwdhnten Systeme nicht auch fir die Bemessung der Auswirkung im Abwasserreglement:
Anschlussgebiihr relevant sein sollten. Keine Anderungen

27 Moog | Ziff. 1.2, Grosse des Wasserzdhlers, Anhang 1 «Gebuihrenordnung zum Ab- | Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen:

wasserreglement»

Gemadss Bundesgericht sind die einmaligen Anschlussgebiihren «in nur ge-
ringerem Umfang» als die periodisch anfallenden Benlitzungsgebiihren
verursachergerecht auszugestalten (Urteil BGer 2C_67/2015 E.3.2, Urteil
BGer 2P.266/2003 E.3.1).

Gemass KURSTEINER wurden Stand 2019 im Kanton Basel-Landschaft in
11 Féllen bei der Abwasseranschlussgebihr (auch) auf die Anzahl der Be-
lastungswerte («<BW», neu offenbar mit Loading Unit («LU») bezeichnet)
abgestellt und nur in einem Fall auf den Durchfluss im m3/h abgestellt,
bezogen auf die registrierte maximale Durchflussleistung des installierten

Die neuen Gebuhren erfillen diesen «Grundsatz».

Eine Zugrundelegung der Anzahl Belastungswerte fir die Fest-
setzung der Abwasseranschlussgebihr wurde geprift. Aus
fachlicher Sicht ergibt sich bei der Erhebung und Nachfiihrung
der Belastungswerte ein unverhaltnismassiger Aufwand und
damit Zusatzkosten, weshalb man von diesem
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Wasserzdhlers. Die Bemessung nach Belastungswerten wiirde das
Aquivalenzprinzip und das Verursacherprinzip vollstindig einhalten
(KURSTEINER, Rz. 711 ff.).

Erhebungsmodell abgesehen hat. Das Aquivalenzprinzip wurde
beriicksichtigt.

Auswirkung im Abwasserreglement:

Keine Anderungen

28 Moog | In Ziff. 1.2 von Anhang 1 nAwR wird auf die Grosse des Wasserzéhlers in Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen:
mm abgestellt. Nicht nachvollziehbar ist die Unterscheidung beziiglich der | Anschlussgebiihren: Grundsatzlich wird davon ausgegangen,
Relevanz der Wasserzahlergrdsse flir Anschlussgebihren und Grundge- dass ein Einfamilienhaus (EFH) weniger Schmutzwasser produ-
buhren (Ziff. 1.2 bzw. 2.1 von Anhang 1). Wahrend bei der Anschlussge- ziert, als ein Doppel-EFH oder Mehrfamilienhaus und andere
bihr bei einem Einfamilienhaus mit einem Wasserzahler der Grosse < 20 grossere Liegenschaften. Da die kleinste Wasserzahlergrosse
mm die Geblhr CHF 6'500 betragt, wird fiir Gbrigen Gebaude bzw. alle Ge- | aber nicht nur bei EFH eingebaut wird, soll der kleinere
baude, die nicht Einfamilienhduser sind, das Doppelte verlangt. bei Was- Schmutzwasseranteil bei EFHs bericksichtigt werden. Wenn
serzahlern der Gréssen von 25, 32 oder > 40 mm wird nicht unterschieden, | heute neu gebaut wird, so braucht es fiir ein EFH nur die im
ob es sich um Einfamilienhauser oder andere Gebdude handelt. Reglement aufgefiihrte kleinste Zahlergrosse. Demenspre-
Anders bei der Grundgebihr. Hier wird fur alle Gréssen des Wasserzahlers | chend wird auch nur da in Bezug auf ein EFH differenziert.
ngells fur‘ Emfamlllenhayser die Hglft(? der Gebihr verlangt. Warum spllte Jihrliche Grundgebiihr: Es gibt EFHs, bei denen in Vergangen-
dies so sein? Der Wert eines Kanalisationsanschlusses unterscheidet sich . N " . .
AR o . S heit auch grossere Wasserzahler eingebaut wurden. Im Sinne
demnach betrachtlich, je nachdem ob ein Einfamilienhaus oder ein ibriges . oo . .. .
. - - . ) ? der Gleichbehandlung wird hier bei allen Wasserzahlergréssen
Gebdude mit Wasserzahler der Grosse < 20 mm angeschlossen wird. Bei . S e
. . . . . N . eine Reduktion fiir EFHs bertcksichtigt.
einem Wasserzahler ab der Grésse 25 mm spielt die Gebaudekategorie . - -
X Die gewahlte Systematik ist verursachergerecht.
keine Rolle. . . .
Auswirkung im Abwasserreglement:
Keine Anderungen
29 Moog | Ziff. 1.3, Sprinkleranlagen, Anhang 1 «Gebihrenordnung zum Abwasserre- | Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen:

glement»

Es ist nicht ersichtlich, inwiefern eine Sprinkleranlage fiir den Abwasseran-
fall massgeblich sein konnte. Allenfalls ist sie massgeblich fiir die Art des
Abwassers in Brandfall, da sich allenfalls fir die Gewasserqualitat nachtei-
lige Loschmittel mit zu beseitigendem Léschwasser mischen. Im Muster-
Abwasserreglement des Verbandes Basellandschaftlicher Gemeinden, Ver-
sion Oktober 2021, finden Sprinkleranlagen keine Erwdhnung, anders als
im Muster-Wasserreglement, wo eine Anschlussgebulhr nach der geforder-
ten Durchflussmenge vorgesehen ist (§ 37 Muster-Reglement). Vielleicht
handelt es sich um ein Versehen.

Das im Brandfall und bei Funktionskontrollen (Testlaufe) anfal-
lende Abwasser wird ebenfalls in die Kanalisation geleitet.

Das von Sprinkleranlagen abgegebene Wasser kann Ver-
schmutzungen und Schadstoffe enthalten, die bei der Brandbe-
kampfung freigesetzt werden. Eine entsprechende Aufberei-
tung verursacht zusétzliche Aufwendungen. Diese werden mit
der Gebuhr verursachergerecht abgegolten.

Auswirkung im Abwasserreglement:
Keine Anderungen
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Zur jahrlichen Abwasser-Grundgebiihr

Fehlen einer Regenwassergebihr

Gemass § 12 des kantonalen Gewasserschutzgesetzes (kGSchG, SG 782)
Uberbindet der Kanton die Kosten fiir den Vollzug der Gewasserschutzge-
setzgebung den Klaranlagenbetreibern (Abs. 1) und diese wiederum Ulber-
binden diese Kosten zusammen mit denjenigen fiir Bau, Betrieb, Unterhalt,
Sanierung und Ersatz der Abwasseranlagen den Gemeinden. Die Berech-
nung, welche Gemeinde wieviel zu zahlen hat, richtet sich nach der in die
Schmutzwasserkanalisation abgeleiteten Wassermenge. ...

.. Die fiir die Uberbindung der Kosten der Kldranlagenbetreiber auf die Ge-
meinden massgebliche Menge an Regenwasser entspricht der Nieder-
schlagsmenge, die von versiegelten Flachen in die Mischwasserkanalisa-
tion abgeleitet wird ....

... Die in Tabelle 1 von Anhang 1 nAwR aufgefiihrten «Abflussverzdge-
rungswerte» (sollen neben dem Material und der Art der Verkehrsflache
auch noch zwischen Pflaster mit Fugenverschluss (aus welchem Material
bleibt ungenannt) und Pflaster mit Splittfugen unterscheiden. Der Begriff
«Abflussverzogerungswerte» ist zusatzlich verwirrlich, da in Ziff. 3 von An-
hang 1 vom Abflussbeiwert Ca die Rede ist, nicht von Verzdgerungsfakto-
ren oder -werten wie Dv und DL. Neben «Asphalt» ist auch «Sickerasphalt»
aufgefiihrt Anbieter von Beldgen mit «Sickerasphalt» geben aber an, dass
«flr ein richtiges Funktionieren der Sickerfahigkeit auch der Untergrund
sickerfahig sein muss» (z.B. die Gartenbau Kaderli AG aus Dudingen). Diese
Einteilungen scheinen mir viel zu kompliziert.

Es scheint grundsatzlich nicht sinnvoll, andere Regeln im Verhéltnis zwi-
schen Kanton und Gemeinden aufzustellen als diejenigen zwischen Ge-
meinden und gebihrenpflichtigen Abwasserlieferanten. Soweit auf Ge-
meindeebene andere Verhaltnisse gegeben sind, die eine gleiche oder
dhnliche Bemessung der Gebihren als nicht zweckmadssig erscheinen las-
sen — z.B. hinsichtlich des Aufwandes flr die Gebiihrenberechnung und -
erhebung — kdnnte ja von der kantonalen Regelung abgewichen werden.
Griinde hierfiir sind fur Therwil aber nicht ersichtlich. Die Gemeinde fihrt
auch keine solche Griinde an. ...

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen:

Besten Dank fur den Hinweis, das Prinzip ist bekannt.

Besten Dank fur den Hinweis, dies ist auch bekannt.

Besten Dank fiir den Hinweis.

Die in Tabelle 1 des Anhangs 1 des Abwasserreglements aufge-
fuhrten «Abflussverzégerungswerte» dienen der Berechnung
der Anschlussgebiihren sowie der Férderbeitrdge fiir Massnah-
men zur Reduktion der Niederschlagswassermenge, die in die
offentliche Kanalisation eingeleitet wird. Sie stehen jedoch
nicht in direktem Zusammenhang mit einer Regenwasserge-
buhr.

Das fiir Laien kompliziert erscheinende Modell ist gleichwohl
anwenderfreundlich im Vollzug und zudem sehr verursacher-
gerecht.

Diese Einschatzung ist falsch:

Fur die Anschlussgebuihren und Forderbeitrage ist eine spezi-
elle, auf die jeweilige Gemeinde abgestimmte, Regelung erfor-
derlich, um eine verursachergerechte Handhabung zu gewahr-
leisten. Jede Gemeinde weist unterschiedliche Voraussetzun-
gen auf, Therwil insbesondere hinsichtlich des lehmigen geolo-
gischen Untergrunds, woraus sich ein Ortlicher Regelungsbe-
darf ableitet.
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... Nach Angaben im Entwasserungskonzept (Ist-Zustand 2003) waren
2003 48% im Mischsystem entwassert und 36% im Trennsystem, 15% wa-
ren noch nicht tGberbautes Bauland, bei 1% war die Entwasserungsart nicht
abgeklart (100% = Gesamtflache innerhalb Baugebiet). Die Zahlen stim-
men schlecht mit den Angaben des Kantons aus der Abwasserrechnung
2022 Uberein, wonach pro Einwohner 158 m2 versiegelte, an die Misch-
wasserkanalisation angeschlossene Flache fir die Bemessung des Therwi-
ler Regenwasseranteils der Abwassergebiihren (CHF 0.15 / m3) massge-
blich war. Es wére zweckmassig, die Berechnungen des Kantons zu
iiberpriifen, um zu kontrollieren, ob Therwil allenfalls zu viel Gebiih-
ren fiir das Regenwasser bezahlt. Beim Kanton generiert nur das in die
Mischwasserkanalisation (zur Klaranlage fihrende Kanalisation) Regenwas-
ser Kosten, nicht aber jenes, das im Trennsystem in ein Gewasser geflhrt
wird.

Durch Therwil fliessen zahlreiche Bache (Birsig, Marchbach, Dorfbach,
Schliefbach, Griengrubenbachli, Scharbachli, Ruchibachli und das
Mooswasenbaéchli). Die Bache kénnen als Vorflut fir die Einleitung von
(unverschmutztem) Regenabwasser dienen und sollten in der Uberarbei-
tung des GEP entsprechend berticksichtigt werden.

Die Regenwassergebiihr unterliegt keinen neuen Regelungen.
Sie wird, basierend auf der zuvor erwahnten Empfehlung des
Preistiiberwachers, analog zur kantonalen Abwasserrechnung in
die jahrlichen Gebuhren integriert.

Besten Dank flir den Hinweis.
Dies wird im Rahmen der Einfiihrung des neuen Reglements
Uberpriift.

Besten Dank fiir den Hinweis.
Der GEP ist jedoch kein Bestandteil des neuen Reglements.

Auswirkung im Abwasserreglement:
Erganzung der jahrlichen Geblihren mit der Regenwassergebiihr
und Anpassung der Gebuhrenansatze.
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Die jahrliche Abwassergebilihren gemass § 23 Abs. 1 nAwR stellen also nur
auf die Grosse des Wasserzahlers und auf die jahrliche Wasserbezugs-
menge ab. Die Gebiihren werden in keiner Weise nach dem Regenwas-
seranfall bzw. der Art der entwésserten Flachen bemessen. Art. 60a
Abs. 1 lit. b des Bundesgesetzes Uber Schutz der Gewasser (GSchG, SR
814.20) verlangt eine Differenzierung der Gebihren nach der Art des Ab-
wassers. ...

... Die vorgeschlagene jahrliche Abwassergebiihr kann daher nicht als ver-
ursachergerecht bezeichnet werden ...

Der Hinweis wird bertcksichtigt.

Eine Regenwassergebihr wird eingefiihrt.

Besten Dank fiir den Hinweis.
Die Gebiihren wurden gemass der Empfehlung des Preisiiber-
wachers angepasst.
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... Mit der fortschreitenden Verdichtung und der Haufung von lokalen
Starkniederschlagen infolge der Klimaveranderung werden Lenkungsmass-
nahmen notwendig wie Regeln zu Retention und Versickerung im Zonen-
reglement Siedlung. Mit der Erhebung von Regenabwassergrundgebiihren
im neuen Abwasserreglement kann auch ein finanzieller Anreiz dazu ge-
schaffen werden. ...

... Gemass Rechtsprechung miissen Abwassergebiihren das Prinzip der
Verursachergerechtigkeit, das Kostendeckungsprinzip und das Aqui-
valenzprinzip erfiillen. Unterschiedliche Geblhren miissen kombiniert
werden, damit jeder Gebihrenpflichtiger an die fixen Kosten und die je
nach verursachter Abwassermenge variablen Kosten einen Beitrag leistet,
wobei der Betrag der Mengengebiihr sich nicht ganzlich nach der Menge
der verursachten Abwassermenge zu richten braucht. Die Abwasserge-
biihren miissen nicht nur die anfallenden Kosten decken, sondern
auch eine Lenkungsfunktion aufweisen («obtenir un effet réellement in-
citatif», vgl. JANSEN in: HETTICH/JANSEN/NORER (Hrsg.), Kommentar zum
Gewasserschutzgesetz und zum Wasserbaugesetz, 2016, N71 zu Art. 60a).

Die Bemessung der Grundgebiihr nach der Grosse des Wasserzdhlers
enthadlt keinerlei Anreiz, die Menge des Regenwassers in der Misch-
wasserkanalisation zu senken.

Der Erhebungsaufwand kann hier nicht als Hindernis fiir die Einflihrung ei-
ner nach Regenabwasseranfall bemessenen jahrlichen Abwassergrundge-

bihr angefiihrt werden, da der Kanton selbst eine entsprechende Gebiihr

seit Jahren einzieht. Weshalb sollte also die Gemeinde dies nicht tun kon-

nen?

Besten Dank fur den Hinweis.
Eine Regenwassergebiihr wird neu erhoben.

Besten Dank fir die Hinweise.
Die Prinzipien der Verursachergerechtigkeit, der Kostende-
ckung und der Aquivalenz sind beriicksichtigt.

Der variable Teil der Gebuhren wird diesem Anspruch gerecht,
indem die Gebiihr (Mengengebihr Schmutzwasser und Regen-
wassergebuihr) direkt an die Menge des erzeugten Abwassers
gekoppelt ist. Der Schmutzwasseranteil kann beispielsweise
durch eine Regenwassernutzung fir die Gartenbewasserung
reduziert werden.

Die Grundgebuihr dient zur Abdeckung des Fixkostenanteils.

Besten Dank fir den korrekten Hinweis.
Eine Regenwassergeblhr wird neu eingefiihrt.

Auswirkung im Abwasserreglement:
Siehe Pkt. 30
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Reduktionsfaktor fiir Einfamilienhduser, Anhang 1 «Geblhrenordnung zum
Abwasserreglement», Ziff. 2.1,

Fir Einfamilienhauser sieht der Entwurf des Abwasserreglements einen Re-
duktionsfaktor «fred 0.5» vor. Eine Herleitung dieses Faktors von 0.5 ist
nicht ersichtlich. Der eidgendssische Preistiberwacher hat in einer Ver-
gleichsstudie zu Abwassergebiihren Annahmen zu standardisierten Haus-
haltstypen getroffen (Vergleich der Wasser-, Abwasser- und Abfallgebih-
ren in den 50 grossten Stadten der Schweiz, Juni 2023). Der darin aufge-
fihrte Haushaltstyp «<HHT46» entsprache demnach einem Einfamilienhaus
(Vierpersonenhaushalt) oder einem 6-Zimmer Einfamilienhaus, «<HHT34»
einem 5-Familienhaus mit Dreipersonenhaushalt in einer Vierzimmerwoh-
nung. Die Grosse des Wasserzahlers ist fir beide Haushaltstypen der glei-
che (20 mm), fur die Belastungswerte werden unterschiedliche Werte an-
gefiihrt (38 und 23 LU). ...

... In einem Bereich der Massenverwaltung wie der Abwassergebiihren
ware es zu aufwandig oder allenfalls unmdéglich, den genauen Kostenauf-
wand bzw. den exakten Nutzen fir jeden einzelnen Abwasserlieferanten zu
ermitteln. Aus Praktikabilitdtsgriinden kommt es daher hdufig zu Pauscha-
lisierungen und Schematisierungen (KURSTEINER, Erschliessungsabgabe-
recht — eine Analyse am Beispiel des Kantons Basel-Landschaft, Recht und
Politik im Kanton Basel-Landschaft 35, 2019, Rz. 169 ff.). Die Gemeinde
darf auf Mittelwerte abstellten, die sich in der Erfahrung bestatigt haben,
und die einfach zu handhaben sind. Aus Riicksicht auf das Rechtsgleich-
heitsgebot muss an diesen Kriterien festgehalten werden, es sei denn,
diese gemittelten Werte oder Erfahrungswerte fihren in einem konkreten
Einzelfall zu unhaltbaren Ergebnissen oder sie schaffen Unterscheidungen,
die auf keinen verniinftigen Griinden beruhen ...

Offenbar halt es auch die Gemeinde fiir zu schematisch, bei der jahrlichen
Abwassergrundgebuhr auf die Nennweite des Wasserzahlers abzustellen,
weshalb — wiederum schematisch — die Grundgebiihr fiir «<Einfamilienhau-
ser» halbiert werden soll. Wie soll aber mit Zweifamilienhdusern mit der-
selben Zahlergrdsse wie ein Einfamilienhaus verfahren werden, und wie
soll ein Doppeleinfamilienhaus taxiert werden, das nur Gber einen

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen:

Die Herleitung des Faktors 0.5 fiir Einfamilienhduser basiert auf
der Annahme, dass die nachstgrdssere Einheit ein Doppel-Ein-
familienhaus ist und somit eine Beanspruchung der Infrastruk-
tur nur etwa zur Halfte erwartet wird.

Besten Dank fur den Hinweis.

Pauschalisierungen sind aus Griinden der Verwaltungsdkono-
mie zuldssig. Vorliegend sind die Gebihren nach sachlich ver-
tretbaren Kriterien bemessen und treffen keine Unterscheidun-
gen, fur die keine vernlinftigen Griinde ersichtlich sind. Eine
Verletzung des Rechtsgleichheitsgebots ist nicht gegeben.

Besten Dank fir den Hinweis.
Die Systematik wurde verursachergerecht gewahlt.
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Wasserzdhler auf einer Zuleitung verfligt (falls es diese Konstellation tGber-
haupt gibt)? Ein Wasserzahler mit gleicher Nennweite umfasst gemass
oben kopierter Umrechnungsgrafik eine Bandbreite von Belastungswerte
mit einer Streuung um den Faktor 5. Wenn zugleich noch eine Halbierung
fur Einfamilienhduser vorgesehen wird, ungeachtet der Zahl und Art der
darin installierten (potentiell) abwasserproduzierenden Zapfstellen, wird
die Schematisierung wohl zu weit getrieben. Die Abwassergrundgebihr
soll berlicksichtigen, wieviel Abwasser von der betreffenden Liegenschaft
voraussichtlich anfallen wird oder anfallen konnte (GRIFFEL/RAUSCH,
Kommentar zum Umweltschutzgesetz, Erganzungsband zur 2. Auflage,
2011, N19 zu Art. 32a). Ein Abwasserlieferant im Einfamilienhaus wiirde
gemass der vorgeschlagenen Regelung unter Umstdnden um einen Faktor
10 geringere Abwassergrundgebuhren zahlen als ein Abwasserlieferant in
einem Mehrfamilienhaus mit der gleichen Anzahl angeschlossener Belas-
tungswerte. Die Regelung verletzt das Rechtsgleichheitsgebot. Eine Ab-
gabe darf nicht zu Unterschieden in der Belastung fihren, die sich sachlich
nicht mehr begriinden lassen (Urteil BGer 2P.266/2003 E.3.3).

Auswirkung im Abwasserreglement:
Keine Anderungen
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Mehrwertsteuerpflicht

Der Zusatz, wonach in den «pflichtigen Bereichen» die Mehrwertsteuer je-
weils aufgerechnet wird, sollte zwecks klarer Einordnung nicht unter Ta-
belle 2 und 3 bloss angefligt, sondern unter einer zusatzlichen Ziff. 5 zu
«Anhang 1: Gebihrenordnung zum Abwasserreglement» stehen. Klarer als
«aufgerechnet» ware z.B. eine Formulierung, sémtliche im Reglement auf-
gefiihrten Gebuhren verstiinden sich exklusive Mehrwertsteuer.

Das Reglement sollte sich Gber das Ob der Mehrwertsteuerpflicht dussern.
Art. 14 Ziff. 15 MWStV halt fest, dass Tatigkeiten eines Gemeinwesens im
Entsorgungsbereich als unternehmerisch und damit als steuerbare Leistun-
gen gelten. Art. 14 MWStV erlaubt den Gemeinden, die Mehrwertsteuer
auf die Leistungsbeziiger zu Uberwalzen (FRITZSCHE/BOSCH/WIPF/KUNZ,
Zircher Planungs- und Baurecht, Band 2, 2019, S. 771). Nach Ansicht der
Eidgendssische Steuerverwaltung (Praxispublikationen auf der Website der
ESTV, MWSt-Branchen-Infos/19 Gemeinwesen/22 Anschlussgebiihren)

Antrag wird teilweise berlcksichtigt:

Da sich dieser Zusatz auf alle Gebihren bezieht, wird dieser mit
einem eigenen Titel versehen:
«5. Mehrwertsteuer»
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sind Anschlussgebuhren (auch z.B. Nachtaxationen infolge von Umbauten, | Auswirkung im Abwasserreglement:
Anbauten und generellen Neuschatzungen) zum massgebenden Satz Neuer/eigener Titel:

(Wasser in Leitungen zum reduzierten Satz; Abwasser zum Normalsatz) zu | 5. Mehrwertsteuer

versteuern.

Der Gemeinderat Therwil dankt den Mitwirkenden fiir ihre Beitrage.

TREIWIL, oo

Im Namen des Gemeinderates

Stefan Gschwind Balz Staub
Gemeindeprasident Geschaftsleiter
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